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VIZSGALATUNK FOBB MEGALLAPITASAI

A fejlesztéspolitika atalakitasanak iranyara vonatkozodan az elmult években
els6sorban az adminisztracié egyszeriisitését és a forrasok célzottabba tételét
hangsulyoz6 vallalkozéi javaslatok meriiltek fel. A 2010-ben hivatalba 1ép6 1j
kormany fejlesztéspolitikai céljai kozt is kiemelt szerepet kaptak ezek az elvarasok.
Az Uj Széchenyi Terv elinduldsival a korabbi kormanyzati ciklusban
megfogalmazott célok (a munkaerd-termelékenység novelése, a szektor
vildaggazdasagba integraldsa, valamint a vallalatok kozotti egytlittmiikodések
hatékonysaganak novelése) kiegésziiltek a munkahelyteremtéssel is.

A fejlesztéspolitika egyik  vallalkoz6i célcsoportjanak?  korében
(5-49 fot foglalkoztaté vallalkozasok) 2011 majusaban végzett kérddéives
felmérésiink eredménye azt mutatja, hogy mig a 2010 elétti fejlesztéspolitika
megitélése a vallalkozok korében Kkifejezetten negativ volt, az Uj Széchenyi
Tervvel kapcsolatos varakozasok nemcsak relativ, de abszoliit értelemben is
pozitivak. Ez feltehet6en annak is kdszonhetd, hogy a fejlesztéspolitika els6dleges
céljaként megjelolt munkahely-teremtési és gazdasagfejlesztési szandékokkal
tobbnyire egyetértenek a vallalkozok.

Az Uj Széchenyi Tervvel kapcsolatos pozitiv varakozasokat jelzi, hogy sokan
terveznek palyazni az USZT-ben, és koziiliik is viszonylag sokan jeldlték be a
kormanyzat gazdasagpolitikaja iranti bizalmat a palyazas 6sztonzdjeként.
A fejlesztéspolitika atalakitdsanak sikeres elfogadtatasat mutatja, hogy tobben
terveznek palyazni az USZT Kkeretében, mint tették eddig, és a palyazastél tavol
maradok motivaciéi kozott is csokkent a fejlesztéspolitika hibaira
visszavezethetdé okok silya. Az a tény, hogy a palyazast hatraltaté tényezok
listdjan hatrébb szorult a til magas 6nrész aranya, jelzi, hogy a fejlesztéspolitika
egyeldore sikeresen tudta elfogadtatni azt is, hogy 2011-t6l visszaalltak a
palyazatok a 2010-et megel6z6 alacsonyabb tamogatasi intenzitdsi szintre. A
kormanyzat sikereként értékelhetd az adminisztraciés nehézségek miatti
tavolmaradas aranyanak visszaszorulasa is. Ugy t{inik azonban, az Uj Széchenyi
Terv sikerének komoly Kkorlatja lehet a vallalkozasok Kkoriili piaci
bizonytalansag, ami a palyazassal kapcsolatos legf6bb visszatartd erévé valt.

A fejlesztéspolitika célkitlizései kozel esnek a vallalkozasok beruhazasi
terveihez, a munkahely-teremtéshez kapcsolédé beruhazasokat tervezdk
aranya magas. A legtobben a gép- és eszkozpark cseréjét tervezik, ezért a
vallalkozasok szamara kifejezetten kedvezd 1épés volt, hogy a GOP 2. prioritdsaban
kiirt 0j palyazatok nagy része automatikus palyazatként kertilt meghirdetésre.

" A jelen dokumentumban kozoltek a Foglalkoztatdsi Hivatal megbizdsdbél 2011-ben készitett
,Kkv-politika” cimii kotet megallapitdsaira épiilnek. A HETFA Kutatéintézet altal készitett vizsgilat
kutatdsvezetdi Balds Gdbor és Csite Andras voltak.

2 A fejlesztéspolitika vizsgélt célcsoportjanak dtlagosan 120 milliés drbevételii véllalkozésait jellemzéen
50 év feletti, felséfoku végzettségli, kozéposztilybeli, stabil anyagi helyzetben 1évé férfiak vezetik és
tulajdonoljdk. Részletesebben 14sd a ,,A megkérdezett véllalkozok és vallalkozdsok néhdny jellemzdje” c.
fejezetet
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A forrasok széttagoltsaganak csokkentése, a kormanyzat fokuszalasi
szandékai (egy d4gazat vagy beruhazastipus kiemelt tamogatasa) Kkozepes
elfogadottsaggal rendelkeznek a megkérdezett vallalkozasok korében, mig szinte
egyontetii az egyetértés azt illetéen, hogy a kisebb 6sszegii, 100 millio forint
alatti palyazati forrasok tudnanak jobban hasznosulni. A vallalkozasok az
egyuttmiikodéseket segit6 (klaszterekkel, teriileti vagy agazati egylittmiikodéseket
célz6) szandékokkal értenek legkevésbé egyet, noha ezek esetében sem
elutasitdéak.

A célok tekintetében fontos lesz figyelni a tényre, hogy a vallalkozasok
mar Kisebb tamogatas mellett is hajlandéak eszkézberuhazasokba fogni, mig
munkahely-teremtésbe csak nagyobb tamogatas mellett vignanak bele - ez
utobbit egyelére 1ényegesen kevesebben is tervezik. Fontos felhivni a figyelmet
arra, hogy a fejlesztéspolitika megitélése még a kozvetlen tapasztalattal
rendelkez6k korében is nagyon erdsen fiigg a kormanyzat politikai
megitéléstol, bar a kozvetlen palyazati tapasztalattal rendelkezék Kkorében
altalaban ezek a torzitasok kisebbek, igy minél szélesebb vallalkozoéi rétegeket ér el
a fejlesztéspolitika, megitélése annal er6sebben fligg a sajat eredményeitdl.

A HETFA Kkutatdsi eredményei azt jelzik, hogy a Kkormanyzat a
fejlesztéspolitika céljainak megfogalmazasakor és eszkozrendszerének
atalakitasakor figyelembe vette a vallalkozasok, vallalkozdi szervezetek
részérol érkezo igényeket, noha szamos olyan vallalkozas van, amely tovabbra is
ugy gondolja, hogy nem tud megfelelni a palyazati feltételeknek, illetve
alacsonynak tartja a nyerés esélyét.
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HAROMSZAZ, LEGALABB 5 FOT FOGLALKOZTATO VALLALKOZAS
TULAJDONOS-VEZETOJET KERDEZTUK MEG, MIKENT VELEKEDIK A
FEJLESZTESPOLITIKAROL?

A Kormany 2011. januar 15-én hirdette meg az orszag tiz évre szélé
gazdasagfejlesztési programjat, az Uj Széchenyi Tervet (USZT). Az USZT a
gazdasagfejlesztés atfogd céljat 2020-ra egymillioé Gj adoéfizeté6 munkahely
megteremtésében hatarozta meg. A terv megvaldsitasat szolgalé negyedik
program a Vallalkozasfejlesztési Program, ami nemcsak az eurdpai uniés, hanem
az erre a célra forditandé hazai forrasok atalakitasat is megcélozza. Mivel az Uj
Széchenyi Terv egésze a munkahelyteremtést szolgadlja, a korabbi
vallalkozasfejlesztési elképzelésekkel szemben az USZT Vallalkozasfejlesztési
Programja is els6sorban azoknak a vallalkozasoknak a megerdsitését célozta
meg, amelyek a foglalkoztatas bévitésében nagyobb szerepet tudnak
jatszani.

A 2011 aprilis-majusaban végrehajtott kérddives felmérésiink soran arra
kerestiik a valaszt, hogy a vallalkozasok sajat gazdasagi helyzetiik és jellemzdik,
eddigi tapasztalataik, tovabba jovébeni terveik alapjan jelenleg milyen
elvarasokkal rendelkeznek a fejlesztéspolitika iranyaban. Vizsgalatunk sordn
a vallalkozasfejlesztési beavatkozadsok ,torzskoézonségének” véleményére voltunk
kivancsiak, ezért haromszdz, legaldbb 5 és legfeljebb 49 alkalmazottat
foglalkoztato vallalkozas vezet6jét kerestiik fel. Ez a csoport mind méreténél, mind
elhelyezkedésénél (7 nagyvaros ipari, kereskedelmi és szolgaltatd cégeit
kérdeztiik) fogva az USZT vallalkozasfejlesztési palyazatainak f6 célcsoportjat
alkotja. A méret és teriileti szlikités torzitasait is figyelembe véve ez a felmérés a
palyazatok kisvallalkoz6i® korét teljesen reprezentalni képes mintat jelent.

A vizsgalat soran a kévetkezo kérdésekre vartunk valaszt:

A fejlesztéspolitika megitélése: a vallalkozasok hogyan vélekednek a
fejlesztéspolitika eddigi teljesitményérdl, milyen varakozasokkal tekintenek az
Uj Széchenyi Terv felé, illetve hogy véleményiiket miként befolyasolja a valaszadok
lakékornyezetében tapasztalt fejlesztések sikerességérol alkotott kép?

A fejlesztéspolitikaval kapcsolatos kormanyzati szandékok
tamogatottsaga: melyek a leginkabb tamogatott Kkormanyzati szandékok?
Milyen 0sszefiiggésben van a kiilonb6z6 szandékok tdmogatottsaga a vallalkozas
jellemzgivel?

A palyazatokkal Kkapcsolatos Kkereslet: hanyan kivannak palyazni az
USZT-ben, és milyen tényez8k befolyasoljak a palyazasi hajlandésagot? A palyazok
srezervacios aranak” felmérésekor arra voltunk kivancsiak, hogy milyen
tdmogatadsi intenzitds mellett palyaznanak a vallalkozasok, végil pedig arra
kerestiik a valaszt, hogy a palyazatot milyen fejlesztésekre hasznalnak leginkabb.

3 Ebben a tanulmdnyban kisvéllalkozdsként hivatkozunk a hivatalos értelmezésben még
mikrovéllalkozdsnak mindsiildé 5-9 alkalmazottal dolgoz6 vallalkozdsokra, mivel a fejlesztéspolitika
szempontjdbol e csoport mdr a kisvéllalkozasokkal egyiivé tartozo, relevdns célcsoportnak mindsithetd.
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Felmérésiink  elvégzésére 2011  aprilis-majusaban  keriilt  sor,
igy a 2010 el6tti idoszakrodl alkotott vélemények tartalmaznak csak valds
tapasztalatokat. Az USZT-vel Kkapcsolatos vélemények sokkal inkabb a
varakozasokat és az elvarasokat képesek megragadni, tekintve, hogy a mintank
nem tartalmazott olyan értékelhet6 szamu padlyazot, akinek mar lett volna
tapasztalata az USZT-nek készonhetd atalakitasokrol.
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2010 ELOTTI HELYZETKEP: MAGAS ADMINISZTRATIV KOLTSEGEK,
INFORMACIOHIANY ES TULZOTT BUROKRATIZMUS

Az USZT sikere szempontjabél nagy fontossaggal bir, hogy a palyazati
kifrasok mennyiben tudnak valaszt adni a korabbi palyazati rendszer problémaira.
A 2010 elétti empirikus kutatasok és a vallalkozokkal kapcsolatban allo
szervezetek szakért6i a Kis- és kozépvallalkozasok palyazati rendszerrel
kapcsolatos problémait a kovetkez6kben lattak:

1.

A palyaztatasi rendszer lassusaga és biirokratikus volta: tobb
tanulmany szerint is a palyazati rendszer legnagyobb problémaja a
palyazat értékelésének idbigénye, valamint az elszamolasok, a
tamogatasok kifizetésének csuszasa.

A palyazas magas adminisztrativ koltségei: a palyazatok jelentds részét
utasitottak el formai hiba miatt, a palyazathoz sziikséges igazolasok
beszerzése, a palyazat megfeleld formai kovetelményeinek teljesitése,
a projektmenedzsmenthez kapcsol6d6 adminisztracié mind-mind jelentds,
a palyazati rendszertél valé tdvolmaradasra ,0sztonz6” megterhelést
jelent a kkv-k, kiillon6sen a mikrovallalkozasok szamara.

Az informaciéhiany: a mikro- és kisvallalkozasok jelent8s részénél a
palyazati rendszerbdl val6 tavolmaradas elsédleges oka, hogy nem tud
eleget a palyazatokrol.

Alapvetd problémat jelent a kkv-k szamara az alultokésitettség, a
likviditasi nehézségek: a bankszektor a kis- és kozépvallalkozasok
szamara rendkiviil sziik hitelkinalatot nyujt. Mivel szamukra kockazatos a
kkv-k finanszirozasa, ezért csak a nagyvallalatinal jéval magasabb
kockazati felar mellett kindlnak hiteleket. A kkv-k szamara Kifejezett
gondot jelent a palyazatok utéfinanszirozottsaga, mert egy-egy projekt
megvalositasa esetén konnyen likviditasi nehézségekbe titkozhetnek.
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